POLOSKEI FERENC

A magyar miniszterelnokok jogallasa a kiegyezés idején

A kiegyezéstdl az 1919. évi Magyarorszagi Tanacskoztarsasagig terjedd tobb mint fél évszazad
tobbé-kevésbé polgari kornak tekinthetd. Hiszen alapvonasai, ha — a klasszikus polgari jogalla-
mokkal vetjiik egybe — jogi konstrukcidjat tekintve gyakran csorbultak is, 1ényegében meghata-
roztak vizsgalt korszakunk jellegét. A hatalmi dgak ugyanis kiilonvaltak egymastol, a politikai
szabadsagjogok, az allampolgari jogegyenldség elvei pedig legalabbis papiron érvényesiilhettek.
A jogszabalyok azonban a maguk teljességében az adott torz hatalmi, tarsadalmi struktiraban
gyakran nem valtak valéra. Mert az uralkodé széles, abszolutisztikus jogokkal rendelkezett, sziik
maradt a valasztojog, s ezaltal sériilt a népképviseleti orszaggyiilés, a feudalis eredetii és jellegli
nagybirtokrendszer fennmaradasa pedig akadalyozta a modern munkaformak kialakulasat és
megerdsodését. Ebben a sajatos allami-jogi struktiraban, az Osztrak—Magyar Monarchia keretei
kozott helyezkedtek el a végrehajtd hatalom vezetdi, a magyar miniszterelnokok. Miikodésiik,
mozgasuk kereteit azonban 6k maguk is formaltak, legjobbjaik nevéhez nagy torténelmi alkota-
sok flizddnek. Egy résziik azonban sziirke hivatalnokként toltotte be ezt a kivételes sulyt kor-
manyzati szerepkort.

Mindebbdl kovetkezik, hogy eleve nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a miniszterelnokok és a
partok viszonyat, politikai taktikdzasat vagy éppen ennek hianyat, a kozvetlen feliigyeletiik ala
rendelt intézmények tevékenységét s nem utolsdsorban kozvetlen munkatarsaik, jelentdsebb mi-
nisztereik portréinak ismeretét sem. Mégha ezuttal ezekre a kérdésekre nem is térhetiink ki.'

Az abszolutizmus koraban az 1860-as évek kozepére értek meg a kiegyezés feltételei az ud-
varban és az 1861. évi orszaggytilés bazisat addo Deak-parti kozépnemesség soraiban. A erre ira-
nyuld targyaldsok megkezdését az uralkodo és sziikebb kornyezete kezdeményezte.” Ennek jegyé-
ben 1865-ben is az 1848. évi valasztasi torvény alapjan irtak ki az orszaggyiilési valasztasokat,
amelyeken a Deak-part gy6zott a Tisza Kalman vezette balkozép, Apponyi konzervativ partja va-
lamint Boszorményi Laszld szélsébal partja elott. Az orszaggyllés a ,kiegyezés” elokészitésére
kikiildte a 67 tagbol all6 un. 67-es bizottsagot, elnokéiil Andrassy Gyulat valasztottak. A targyala-
sokat és a 67-es bizottsag munkajat a porosz—osztrak haboru, majd Ausztria 1866. évi koniggritzi
veresége sem akadalyozta. Kirajzolodtak az egyezség korvonalai, a k6zos tigyek — kiiliigy, had-
gy, pénziigy —, valamint a kozos érdeki ligyek — benne a vamkozosség, bank, kvota — teriiletei,
de ezzel egylitt Magyarorszag belsé kormanyzatanak mikéntje is. A kiegyezés gyors megkotését
Andrassy és az uralkodo siirgette, mig Deak Ovatossagra intett, és az alapos megfontolast javasol-
ta. Ennek jegyében a kozos tigyekben a lazabb megfogalmazasra, az adott lehetdségek jobb ki-
hasznalasara torekedett a kiegyezés szovegének véglegesitésénél. Sziikebb korben errdl beszélt
1866 elején. Szavait feljegyezték. Eszerint, hangoztatta, hogy a kiegyezés az adott viszonyok ter-
méke, de a torténelem sodraban keletkezo 0j jelenségekkel szemben mar nem alkothat védfalat.
,,Lehetséges, sot valoszinli — mondotta tobbek kozott Dedk —, hogy az a nemzedék, amely a most
¢16 utan fog a politikara és a torvényhozasra donté befolyast gyakorolni, e részben mas szempon-
tokbdl fog kiindulni: de 6 a fennforgd koriilmények kozt csak annak a politikanak lehet véddje,
amely az eddigi térvényeken alapszik s ezek fogalmaival megegyezik.™
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A kiegyezés idején hosszu vitdk kozepette sziiletett meg a kdzos ligyek, illetve a két orszag
képviseldinek jelenlétével a kozos minisztertanacs s a dualizmus sajatos intézménye, a delegaciok
rendszere.* Még a kormanypérti politikusok egy része is, bar elismerte a kozos tigyek vezetéséért
felel6s miniszterek 1étét, ellenezte azt, hogy a kdzos miniszterek birodalmi kormanyt alkossanak.
Bécsben ugyanakkor a birodalmi centralizacié bizonyos fenntartdsdhoz ragaszkodé csoportok va-
lamiféle k6zos 6sszbirodalmi parlament létrehozasat is kovetelték. Ettdl viszont valamennyi ma-
gyar politikai part, iranyzat elzarkozott. Ilyen koriilmények kozepette mindenféle jogi szabalyo-
zas hidnyaban jott 1étre a kozos minisztertanacs intézménye. Végiil is formailag az osztrak csdsza-
i minisztertanacsbol alakult ki. Jegyzokonyvei is a korabbi csaszari minisztertanacs folytatasat
tiikrozik. Beust birodalmi kancellarsaga mellett egyben kiiliigyminiszterként elnokolt a kozds mi-
nisztertanacsban is. S a két tisztség csak késébb valt kiilon.” A leggyakrabban szerepld témak az
Osszbirodalmat érint6 tigyek, a két orszag kapcsolatrendszere, a kozos tigyek helyzete és iranyita-
sa. Ez a koriilmény azonban — a két orszag politikai elitjének ellentétei miatt — hozzajarult a kiil-
ligyminiszter elszigetelddéséhez, mozgasterének sziikiiléséhez. Ugyanakkor a kiszemelt magyar
miniszterek az 1867. februar 14-iki minisztertanacson elérték, hogy a vam- és kereskedelemiigy
nem sorolhat6 a Pragmatica sanctiobol eredd kozos iigyek kozé. Harom nappal késobb, februar
17-én keriilt sor Andrassy miniszterelnoki kinevezésére. A késobbi 1867. évi 12. tc-et a magyar
képviseléhaz marcius 30-an, a férendihaz aprilis 2-an megszavazta. Uralkododi szentesitésére jini-
us 12-én keriilt sor. Alkotmanyjogi bevezetdje indokolja a kozds ligyek sziikségességét. Az 1867.
december 21-iki osztrak torvénybdl ez hianyzik, kiilonben is tobb ponton kiilonbozik a magyar ki-
egyezési torvénytol.

A két orszag kiegyezési torvényei nem hataroztak meg a k6z0s minisztertanacs feladat- és
igykorét, helyét a dualista rendszer intézményei kozott. Inkabb a mitkodését korlatozoé rendelke-
zéseket fogalmaztak meg szabatosabban. Eszerint nem avatkozhatnak be a magyar korona vagy
Ofelsége tobbi kormanyzata ala tartozo orszagok, tartomanyok {igyeibe. Tagjai egyik orszagban
sem lehetnek miniszterek. Feladatkdre csak a kdzos tigyek korére terjedt ki. Feleldssége is elsik-
kadt, Deakék szerint felel6s minisztériuma csak a két orszagnak, Ausztridnak és Magyarorszag-
nak létezik. Ezzel azonban szinte szabad kezet adtak a mégis csak 1étez6 és miikodd kozos mi-
nisztériumnak. Ko6z6s térvényhozo hatalom azonban nem épiilt ki a delegaciokbdl sem.

A kiegyezési megallapodéasok szerint Ferenc Jozsefet 1867. junius 8-an latvanyos kiilsésé-
gek, kiilonos ceremoniak kozepette magyar kirallya korondztak. A dualista rendszeren beliili Ma-
gyarorszag a belkormanyzat terén szélesebb lehetdségekkel rendelkezett, mint a kozos ligyek ese-
teiben. 1867. utan is érvényben maradtak a feudalizmus felszamolasat, a politikai, emberi és egyé-
ni szabadsagjogokat biztositd 1848. évi szentesitett torvények. Kiépiilt az igazsagszolgaltatds mo-
dern polgari rendszere is, hiszen a birdi szervezetet az 1869. évi 4. tc. egyértelmien kiilonvalasz-
totta a végrehajtd hatalomtdl, biztositotta dnalldsagat.

A kiegyezés azonban feltinden kibdvitette az uralkodoi akarat érvényesitésének lehetdsége-
it. Az 1867. évi 8. tc. példaul a miniszterek kinevezését az uralkodd hataskorébe utalta, szemben
az 1848. évi 3. tc. 12. paragrafusaval, amely szerint a miniszterelnok altal kivalasztott minisztere-
ket az uralkodd megerdsiti tisztségiikben. Az 1867. évi 11. tc. felfliggesztette a nemzetdrségrol
sz616 1848. évi 22. tc.-et. Az 1867. évi 7. tc. pedig elhalasztotta a nadorvalasztast, holott a 48-as
torvényhozas rendkiviil nagy szerepet adott a nadornak az orszag kormanyzasaban, az uralkodo
tavollétében ellathatta a végrehajtd hatalom iranyitasanak tisztét. Ezzel parhuzamosan feltiin6en
megndtt a kiralyi jogkor, amit a kdzos tigyekrdl szolo 1867. évi 12. tc., az ugynevezett kiegyezési
torvény is tiikrozott, ugyanakkor egyéb modon, példaul megegyezéssel, kirdlyi leiratokkal is bo-
vitették azt. Az uralkodoi felségjogok széles kort, kiterjedt rendszere szinte egyediilallonak te-
kinthet6 a korabeli polgari allamok soraban. Korlatozta az osztrak és a magyar torvényhozé hatal-
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mat, hiszen az uralkodd elnapolhatta, feloszlathatta az orszaggytilést, tetszése szerint nevezhette
ki a minisztereket, a miniszterelnokdket, megszerezte a torvények eldszentesitésének jogat, leg-
fébb hadurként pedig a hadsereg vezérlete és vezénylete, valamint a hadiizenet is kizardlagos jog-
korébe tartozott. O gyakorolhatta a fokegytri jogokat, s a nemességadoméanyozéssal is élhetett.
A kozos iigyekben az uralkodd kizarélagos hatalommal rendelkezett, de a kozos érdeki ligyek
megfogalmazasabol is — vam- és kereskedelmi szdvetség, bankiigy, kvota — kitiinik: az allamfd
uralkodé hataskdre kdzvetve vagy direkt modon ezekre is kiterjedt. A legvilagosabban szembetii-
nik ez a kvota esetében. Az idevonatkozd torvényhely szerint ugyanis a két parlament kikildi
kvotabizottsagait a kozos kiadasok megallapitasara, azutan kertil a két orszag parlamentje elé, s ha
koztiik a megegyezés nem jon létre, az uralkodoé a dontés joga.® A vam- és kereskedelmi szovet-
ség pedig elszakadt a kiegyezésben rogzitett 10 éves id6hatartol. A kiilallamokkal kotott kereske-
delmi szerzédések ugyanis eleve nem kovethették ezeket a ciklushatarokat. Hiszen a két szerzo-
déskoto fél, jelen esetben a Monarchia, illetve mas allamok piaci érdekei ugyanis ettdl eltérd ido-
tartamu szerzédéseket igényeltek. Ezért hosszabb vagy éppen rdvidebb idejii megallapodasok
sziilettek koztiik. Ez a koriilmény pedig eleve determinalta, illuzorikussa tette a 10 éves vamuniot,
illetve az osztrak, majd a k6zos bank ilyen értelmii szabadalmat is. Mindez a szazadfordulon valt
nyilvanvalova, amikor a kereskedelmi szerzédések zommel 1903-ban vagy késébb jartak le.
Ausztriaban is ekkor keriilt sor a legtobb kormanyvaltasra, hiszen a miniszterelnokok felmentése,
illetve kinevezése mindkét orszagban az uralkodé elhatarozasatol fliggott. Mindezen tilmenden a
magyar minisztertanacs is tobb alkalommal jelentésen bévitette az uralkodé hatalmat. Az 1867.
marcius 17-1, Ferenc Jozsef elnokletével iilésezé minisztertanacs felsorolta a 24 pontbdl allo, az
uralkodd elhatarozasaba keriil6 tigyeket. Ebben talaljuk a torvényjavaslatok ¢és orszaggyiilési elo-
terjesztések eseteiben az eldszentesités jogat. De ugyanez a minisztertanacs a hataskorébe utalta a
nagyobb Osszeget kitevo adasvételi, bérleti szerz6dések jovahagyasat, ami a liberalis gazdasagi
alapelvekbe iitkozott.”

Donthetett az elsd ot fizetési osztalyba tartozok kinevezése, a magasabb Kkitiintetések, kegy-
dijak, nyugdijak adomanyozasa felett is. Az 1916 végéig uralkodd Ferenc Jozsef feltinden sok
energiat forditott a féleg hozzé kdzel allé6 kormanypartiakkal a személyes taldlkozasokra, ezzel is
segitette elképzeléseinek valora valtasat. Kiilonosen stirli audienciakra keriilt sor a politikai valsa-
gok, foként a sziikebb értelemben felfogott szazadforduld éveiben. Ezeknek a talalkozasoknak,
személyes beszélgetéseknek is szerepe volt a felgyiilemld fesziiltségek oldasaban, mégpedig az
udvar elképzelései szerint. A t6le egyben-masban eltérd felfogast vallok jol tudtak: az uralkodo
széles jogkorével élve érvényesitheti akaratat. Ferenc Jozsef ugyanakkor igyekezett elkertilni ezek
alkalmazasat, mert tudta: {itkoznek ezek az alkotmanyossag elveivel.

Mindenesetre az Osztrak—Magyar Monarchia alkotmanyjogi alapzata nem volt szilard, a rea
emelt épiilet eleve torékenynek bizonyult. Rdadasul a magyar jogfejlodés megkésettsége egyiitt
jart tobb intézményének lassubb kialakitasaval, szabalyozasanak elhuzodasaval.

A valasztasi ciklusok a polgari korban, 1848-t6l kezdve 1886-ig haromévesek, ezutan 6téve-
sek lettek egészen 1945-ig, amikor a demokratikus valasztasi torvény bevezette a négyéves ciklu-
sokat.® A korabbi haroméveseket — kivéve természetesen az abszolutizmus korszakat — betartot-
tak, az 6téveseket azonban — kivéve a két vilaghaborit — jobbara a kormanyok kivansagara meg-
roviditették, elére hoztak a valasztasokat.

Az orszagos képviseld-valasztasok a kialakult partstruktira szerint zajlottak. Meghatarozo
tengelyét kétségteleniil a kozjogi kérdések hataroztak meg. Az erés kormanypartok szamara azon-
ban nemigen jelentett ellenstlyt a 67-es kiegyezési rendszer lazitasat megfogalmazo, am kevésbé
képviseld kozjogi ellenzék. A kozbiilsé polgari partok ugyanakkor nem erésodtek meg, a kivala-
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sok ¢és a fuzidk utjat jartak, ezért a kormanyzati rendszerben inkabb stabilizalo szerepet toltottek
be. Nem valhattak alkalmassé az 6nall6 kormanyzasra.

A szbban forgd tobb mint fél évszazadban mas-mas okok miatt, de az atlagos rutinpolitiku-
sok, miniszterelnokok koziil kiemelkedett Andrassy Gyula grof, Tisza Kalman, Wekerle Sandor,
Sz¢éll Kalman, Tisza Istvan grof. Eletkoruk szerint elsd kinevezésiik idején 42-45 évesek. Az id6-
sebbek kinevezésére inkabb taktikai okokbdl keriilt sor (Szapary Gyula grof, Fejérvary Géza baro,
Khuen-Hédervary Karoly grof). Latvanyos levaltasokrol nem tudunk, felmentésiiket a miniszter-
elnokok mindig maguk kérték, lemondasukat 6k jelentették be, s ezt fogadta el a kiraly. Gyakran
taktikai okokbol mondtak le, hogy megerdsitsék pozicidjukat, vagy kiflirkésszék az uralkodo ve-
liik kapcsolatos véleményét. Az uralkodd ezekben az esetekben is elfogadta a lemondast, de meg-
bizhatta ket az iigyek tovabbi vitelével, majd esetleg Gjra kinevezte a lemondott miniszterelno-
kot. A Ferenc Jozsef altal kinevezett miniszterelndkok zome eléz6leg mar hosszabb-rovidebb ide-
ig magas rangu allami fotisztviseld volt, sok esetben valamely tarca élén is allt.

A magyar miniszterelnokdk — miutan a nador hianyzott az allaméletbdl — a legfontosabb
Osszekotok Magyarorszag ¢és az udvar kozott. Részt vettek a kdzos minisztertanacs iilésein, am jo-
gaikat a k6z0s ligyek kezelésében jogszabalyok nem rogzitették Ezért inkabb a miniszterelnokok
egyéni ambicioja, érdeklddési kore, szakértelme és természetesen az uralkodoi akarat dontotte el
azt, hogy koziiliik ki s milyen mértékben vett, vehetett részt a k6zos ligyek, foképpen persze a kiil-
tigyek iranyitasaban. A kiilpolitikanak az Osztrak—Magyar Monarchia elsé és utolsd évtizedében
volt kiemelkedd jelentdsége. A kozos pénziigy korébe utalt kérdések a két kormany egyezkedése-
inek, vitainak a kdzéppontjaban alltak. Ezért sem véletlen, hogy a magyar miniszterelnékok donté
tobbsége kitind pénziigyi szakembernek szamitott.

A magyar polgari minisztertanacsok jegyzokonyvei eseteiben az 1848-as, illetve az 1867
utani jogszokasi formak honosodtak meg, és végsé soron a mindenkori miniszterelnokok dontot-
ték el a Miniszteri Ertekezletek egyes iiléseinek osszetételét, idejét és irdsos rogzitésiik jellegét.
Az 1848. évi, a ,,Fliggetlen magyar felelds minisztérium alakitasarol” szol6 3. torvénycikk csupan
azokat a targyakat irta eld, amelyek a minisztérium hataskorébe tartoztak, beleértve az uralkodo
szamara fenntartott dontési ligyeket is. Ez a térvény felsorolta a minisztérium osztalyait, amelyek
voltaképpen az egyes tarcakat, minisztériumokat jelentették. Szamuk akkor nyolc volt — Ofelsége
személye koriili — belligy-, pénziigy-, kozmunka, kozlekedési és hajozasi, foldmiivelés, ipar és ke-
reskedés-, vallas és kozoktatds-, igazsagszolgaltatas-, honvédelem. A szoban forgd torvény 16.
paragrafusa szerint: ,,A kebelébeni iigykezelés modjat a minisztérium maga hatarozhatja meg.”
Megtalalhatjuk a torvényben a miniszterek feleldsségre vonasanak lehetdségeit, eseteit is. A mi-
niszterelnokok egyébként egyes mas tarcak vezetését is vallalhattdk, amelyeknek a szama késdbb
novekedett. 1868-ban életre hivtak a horvat minisztériumot, majd 1889-ben megalakult az 6nallo
foldmivelésiigyi minisztérium. A minisztériumok szama igy a szazadfordulora tizre béviilt. A
végkifejletnél pedig harom tarca nélkiili miniszter kinevezésére keriilt sor.

Magyarorszagon a polgari korban 1étez6 retrograd valasztasi rendszer, benne a jogfosztottsag
¢és a képvisel6-valasztasok soran meghonosodott kormanyzati visszaélések s nem utolsdsorban a
tarsadalom jelentds részének politikai-kulturalis elmaradottsaga miatt a tényleges tarsadalmi vitdk
elzarésa, illetve a kozjogi kérdések politikai dominancidja miatt nem alakulhatott ki parlamenti
valtégazdalkodas. Ennek megfeleloen koalicios kormanyok is csak ritkan, atmenetileg, rovid ide-
ig maradhattak a helyiikon. A kormanyok igy altalaban jelentds parlamenti tobbségre tamaszkod-
va konnyedén, szinte csaladias modon, teljes egyetértésben végezhették rutinfeladataikat.

Az egyes kormanyok léte, ¢lete mégsem csupan gondtalan diadalmenetet jelentett. Kiilono-
sen az 1890-es évektdl kezdve, a dualista rendszer valsagjelenségeinek felszinre térése utan, ami-
kor a nagy hatalmi miniszterelnokok valtogattak egymast.
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A minisztertanacsokat a miniszterelnok vezette, és azokon csak a miniszterek, valamint a
jegyzOkonyv hitelesitéséért felelés miniszterelndkségi allamtitkar vett részt. Az egyes miniszterek
esetleges tavollétében legfeljebb allamtitkaraik jelenhettek meg, de csak a tarcdjukat érintd ligyek
eléterjesztésénél és dontésein. Mert a szazadfordulon a jegyzokonyvek csak az eléterjesztések 1¢-
nyegét és a minisztertanacs dontését tartalmaztak. A vitakat nem rogzitették. Nem talalunk utala-
sokat a kozvetlen, kotetlen beszélgetésre, miként a napirenden kiviil esé kérdések feletti vitara
sem. A jegyzokonyveket késobb az uralkodo is ellatta kézjegyével, s ez voltaképpen kiralyi szen-
tesitést jelentett. El6fordult ugyanis, hogy Ferenc Jozsef a jegyz6konyv valamelyik pontjat, a mi-
nisztertanacs valamely hatarozatat nem vette tudomasul, s ezaltal automatikusan érvény¢ét vesztet-
te. Am id6kozonként Bécsben vagy Budapesten az uralkodd elndkodlt a magyar minisztertana-
csokon. Ilyen esetekben a jegyzékdnyvek német nyelven késziiltek.

1897-ben kertilt sor az uralkod6 elhatarozasara keriild ligyek tjabb, részletesebb megallapi-
tasara: ,,Az Ofelsége legfelsébb elhatirozésa ala terjesztendé tigyek” cimen. Voltaképpen azon-
ban ez a marcius 10-én elfogadott szoveg a harom évtizeddel korabbi nyomvonalat kovette. Ide-
vonta tobbek kdzott a székes- és tarsaskaptalanbeli kanonokok kinevezését, nevesitette a tudo-
manyegyetemi, miiegyetemi, tovabba a féiskolai tanarokat, valamint a gimnaziumok és realtano-
dak igazgatoit, tovabba az egyetemi magantanarokat. A kiraly kivansagara uralkodoi jogkorbe ke-
riltek a doktori felavatasok, a ,,sub auspiciis Regis” adomanyozasa. Az 0ij szabalyzat részletezte a
kiilonbodz6 nyugellatasok, kegydijak engedélyezését, 6sztondijak és egyéb alapitvanyi helyek léte-
sitését, kozgazdasagi, ipari vagy kozlekedési vallalatok segélyezését, kinevezések, méltdosagok,
rendjelek és cimek adomanyozasa utan jaro dijak elengedését.” Néhany honappal késébb azon-
ban, az 1897. julius 14-iki Miniszteri Ertekezlet ,,A minisztertanacs elhatarozésa elé terjesztendd
ligyek” cimen els6 izben irta koriil a nagyrészt mar érvényesiilé jogszabasi gyakorlatot. Koziiliik
kiemeliink néhanyat. A minisztertanacs elé kertilnek: a birdi és kozigazgatasi hatdésagok kdzott
felmeriilt illetékességi Osszeiitkozések, az allami szamvevdszék elndke és egyes miniszterek ko-
zOtti nézeteltérések, jutalmak engedélyezése. Jogkorébe tartozott az allami koltségvetéstol eltérd
kiadasok jovahagyasa vagy el6zetes korrekcioja, egyes hivatalok megszervezése vagy megsziinte-
tése, az allami tisztviselok magasabb fizetési osztalyba helyezése, hitbizomanyok alakitasa vagy
valtoztatasa, a postai szallitas joganak megvonasa. Ez a szabalyozas 1929-ig maradt érvényben.
Nem ¢érintette a minisztertanacs alakisagat, formait. A két vilaghabora kozott is sziik sszetételi
maradt a minisztertanacs, jegyzékonyvei azonban féleg Bethlen Istvan miniszterelnoksége utan
részletesebbek, mint az 1918 el6tti évtizedekben voltak. Jegyezték, igaz csak sziikszavuan az
esetleges vitakat, véleményeltéréseket is. Jobbara a miniszterelnokok vezetésével zajlottak az iilé-
sek, és rendszeresebben, mint korabban. A minisztereket allamtitkaraik is helyettesithették, tehat
nemcsak sajat tarcaik ligyeinél voltak jelen.

Osszegezve: A magyar miniszterelndk jogallasa a dualista rendszerben sajtosnak tekinthetd.
Mert az Osztrak—Magyar Monarchiaban Magyarorszag végrehajté hatalmanak, kormanya vezeto-
jének szamitott, s6t részt vehetett a kdzds minisztertanacsi értekezleteken, s ezaltal az
Osszmonarchiai dontésekben is szerepet vallalhatott, tevékenységének hatarait mégis szamos ko-
rilmény, jogszabaly és jogszokas korlatozta. Az uralkodé széles felségjogai ugyanis, amelyek
nemcsak a kozos vagy a kozos érdeki tigyeket €rintették, hanem a magyar miniszterelndok belsd
kormanyzati lehetéségeit is korlatoztak, eleve nehezitették teljes korti miniszterelnoki miikodését.
Ebbdl a btivos korbdl pedig, ha akart volna sem torhetett ki a dualizmus koranak egyetlen minisz-
terelndke sem. Igaz, senki sem akart. Hiszen mar kinevezésiik feltétele az Osztrak—Magyar Mo-
narchia adott rendszerének €s benne a széles uralkodoi felségjogok fenntartasok nélkiili elfogada-
sa volt.
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